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Sitzungsvorlage

Vorlage an zur Sitzungsart Datum Beschluss
Lenkungsgruppe Vorberatung nicht 6ffentlich {20.11.2025
Flichtlingsunterbringung

Verwaltungs- und Vorberatung offentlich 04.12.2025
Finanzausschuss

Gemeinderat Beschlussfassung | 6ffentlich 05.02.2026

Betreff:

Umnutzung des Gebaudes Bolzstr. 25 fir die Fliichtlings- und Obdachlosenunterbringung

Anlage(n):

Beschlussvorschlag:
1. Das Gebaude Bolzstr. 25 wird zukinftig fiir die Unterbringung von klassisch
obdachlosen Personen und Gefliichteten aus der Ukraine genutzt.
2. Das Dachgeschoss sowie ein Kellerraum wird an die Gemeinnitzige Gymnastik- und
Sportschule Glucker GmbH vermietet.
3. Der derzeitige Hausmeister des Gebaudes wird zur Betreuung der Unterkunft bei der
Stadt angestellt. Eine entsprechende Stelle ist im Stellenplan auszuweisen.

Haushaltsrechtliche Deckung

Art der Aufgabenerfullung:

- Weisungsfreie Pflichtaufgabe (Staat entscheidet tiber "Ob", Kommune entscheidet liber
IIWieII)

Finanzielle Auswirkungen:
Wie unter Ziff. 4.5 ausgeflhrt, werden die Benutzungsgebiihren und die Miete von der
Gluckerschule die Betriebskosten des Gebaudes einschl. der Hausmeisterkosten nahezu

decken. Die Kosten der Renovierung kdnnen tber den laufenden Gebaudeunterhalt
abgewickelt werden.
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Sachdarstellung und Begriindung;:
1. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Unterbringung von schutzsuchenden Personen und Obdachlosen erfolgt auf Grundlage
unterschiedlicher Rechtsgrundlagen mit jeweils spezifischen Zustandigkeiten.

Fiir Asylbewerber in der Anschlussunterbringung gelten das Asylgesetz (§ 44 AsylG), das
Flichtlingsaufnahmegesetz Baden-Wiirttemberg (FIGAG) mit seiner
Durchfiihrungsverordnung sowie das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Die
Anschlussunterbringung obliegt den Stadten und Gemeinden nach Beendigung der
vorlaufigen Unterbringung, spatestens nach 24 Monaten. Die Zuteilung erfolgt nach
Bevolkerungsschliissel gemafs § 2 DVO FLUAG.

Ukrainische Gefliichtete unterliegen dem § 24 Aufenthaltsgesetz (Aufenthaltstitel fiir
Vertriebene) und der EU-Massenzustrom-Richtlinie. Eine Besonderheit besteht darin, dass
sie nicht zur Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen verpflichtet sind und seit Juni 2022
Anspruch auf regulare Sozialleistungen nach SGB II/XII statt AsylbLG haben. Dies
ermoglicht eine eigenstandige Wohnraumversorgung, sodass eine kommunale
Anschlussunterbringung nur bei Bedarf erfolgt.

Fiir obdachlose Personen bilden verfassungsrechtlich Art. 1 Abs. 1 GG (Menschenwdiirde)
und Art. 2 Abs. 2 GG (Recht auf Leben) die Grundlage. Darliber hinaus greifen das
Polizeigesetz Baden-Wiirttemberg (§§ 1, 3 PolG) sowie erganzend die §§ 67 ff. SGB XII.
Zustandig sind die Ortspolizeibehdrden (Gemeinden/Stadte). Ortlich zustandig ist dabei die
Gemeinde des tatsachlichen Aufenthalts, unabhangig von Herkunft oder
Melderegistrierung. Unfreiwillige Obdachlosigkeit stellt eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit dar und begriindet einen Rechtsanspruch auf ordnungsrechtliche Unterbringung.

2. Aktuelle Unterbringungssituation

2.1 Asylbewerber
Stuttgarter Str. 205 7
Stuttgarter Str. 210 4
Stuttgarter Str. 210/1 7
Adlerstr. 17/1 11
Unterer Klingelbrunnen 25 4
Unterer Klingelbrunnen 35 4
Werner-Heisenbergstr. 27 33
Heinkelstr. 12 14
Bahnhofstr. 23 10
Gesamt 924

Damit hat sich die Anzahl der Asylsuchenden in der stadt. Anschlussunterbringung
gegenliber Mai 2024 (letzter Sachstandsbericht) um 19 Personen reduziert. Die Griinde fir
die Reduzierung sind u.a. Wegzlige und Abschiebungen.
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2.20bdachlose

Im Moldengraben 49 24
Im Moldengraben 51 18
Im Moldengraben 53 14
Maybachstr. 5 6
Maybachstr. 7 5
Stuttgarter Str. 210/1 2
Adlerstr. 17/1 1
Unterer Klingelbrunnen 35 4
Werner-Heisenbergstr. 27 4
Gesamt 78

Seit Januar 2025 gibt es mehr Einweisungen in die Obdachlosenunterkiinfte als
Auszlige/Aufhebungen. Es werden deutlich mehr Manner als Frauen aufgenommen.

Die Verwaltung ist seit einigen Monaten dazu Ubergegangen, die Bewohner der

Obdachlosenunterkiinfte, die Gber ein auskdmmliches Einkommen verfligen, aufzufordern,
durch die Vorlage entsprechender Nachweise darzulegen, dass sie sich um eigenen
Wohnraum bemihen. Dies hat dazu geflihrt, dass die Verweildauer in den stadtischen

Obdachlosenunterkiinften teilweise zuriickgegangen ist.
2.3 Ukrainische Gefliichtete

2.3.1 Aktuelle Belegungszahlen

Im Moldengraben 14 30
Im Moldengraben 16 34
Adlerstr. 17/1 4
Rosensteinstr. 17 28
Lamstr. 6/3 10
Pflugfelder Str. 45 13
Unterer Klingelbrunnen 25 7
Unterer Klingelbrunnen 27 7
Unterer Klingelbrunnen 35 1
Werner-Heisenbergstr. 27 20
Bahnhofstr. 23/2 14
Bolzstr. 31 5
Stuttgarter Hof 26
Gesamt 199

Damit hat sich die Anzahl gefliichteter Menschen aus der Ukraine, die sich in der stadt.
Anschlussunterbringung befinden, gegentiber Mai 2024 um 40 Personen erhdht.
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2.3.2 Entwicklung Zuweisungszahlen

Entwicklung Zuweisungszahlen
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Die Aufnahmequote der Stadt lag im 3. Quartal 2025 bei 0, da die Quote in den vorherigen
Quartalen ,Gbererfillt“ war. Im Laufe des 3. Quartals 2025 hat die Stadt dennoch
insgesamt 10 Personen aufgenommen, die als sogenannte Flachenfalle (direkter Zuzug) zu
uns gekommen sind bzw. die vom Landratsamt aufgrund steigender Zahlen zugewiesen
worden sind.

Das Landratsamt Ludwigsburg hat per Mail vom 10.10.2025 die Zuteilungsquote fir das 4.
Quartal 2025 mitgeteilt und erklart, dass die Zugangszahlen ukrainischer Gefllichteter seit
August 2025 wieder stark gestiegen sind. Es wiirden zunehmend allein reisende Manner
oder grofsere Familienverbande aus der Ukraine ankommen. Da der Landkreis deutlich im
Minus sei, miisse mit hohen Zuteilungen gerechnet werden. Dies spiegelt sich auch in der
stadtischen Zuteilungsquote fiir das 4. Quartal 2025 wieder, nach der die Stadt 49
Personen aufzunehmen hat.
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2.4 Kapazitatsauslastung (verfiighare Platze)

Unterkunft: Freie Platze:
Im Moldengraben 14 14

Im Moldengaben 16

Im Moldengraben 49

Im Moldengraben 51

Im Moldengraben 53
Maybachstrafse 5
Maybachstrafse 7
Stuttgarterstrafse 205
Adlerstrafse 17/1
Rosensteinstrafse 17
Lammstrafse 6/3

Oberer Klingelbrunnen 53
Pflugfelder Strafse 45
Unterer Klingelbrunnen 18
Unterer Klingelbrunnen 25
Unterer Klingelbrunnen 25/1
Unterer Klingelbrunnen 27
Unterer Klingelbrunnen 32
Unterer Klingelbrunnen 35
Jakobstrafse 16
Werner-Heisenbergstrafie 27
Heinkelstrafse 12
Bahnhofstrafse 23
Bahnhofstrafse 23/2
Bolzstrafse 31

Stuttgarter Hof

Gesamtzahl:

W OO0 |0N (kPP

[N
(&)

[N
o

OO0k |IO|01|O ||

[N
~

OOk, |0

O
(o))

Bei der weiteren Planung zu berticksichtigen ist, dass der Mietvertrag flir das Gebaude
Rosensteinstr. 17 bis 31.01.2027 lauft und nicht verlangert werden kann. Die 43 Platze in
diesem Gebaude stehen dann nicht mehr zur Verfligung.

3. Fazit

Die aktuelle Belegungssituation in Kornwestheim zeigt die unterschiedliche Entwicklung in
den drei Unterbringungsbereichen. Wahrend die Stadt aufgrund der
Erstaufnahmeeinrichtung in der Villeneuvestrafie 92 von der Aufnahme weiterer
Asylbewerber befreit ist, besteht ein erheblicher Mangel bei der Unterbringung klassischer
Obdachloser, insbesondere alleinstehender Manner. Seit Januar 2025 tbersteigen die
Einweisungen kontinuierlich die Aufhebungen.

Kritisch entwickelt sich die Situation bei den ukrainischen Gefliichteten. Nach einer

temporaren Entlastung im 3. Quartal 2025 ist fiir das 4. Quartal mit der Aufnahme von 49
Personen zu rechnen, da landesweit die Zugangszahlen seit August 2025 stark ansteigen.
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Die Stadt muss perspektivisch planen, da die aktuell noch zur Verfiigung stehenden Platze
im Laufe des kommenden Jahres voraussichtlich belegt sein werden bzw. nicht alle
Unterkiinfte fur die Unterbringung von ukrainischen Gefllichteten bzw. klassisch
Obdachlosen geeignet sind. Verscharfend wirkt der bevorstehende Wegfall von 43
Unterbringungsplatzen in der Rosensteinstrafse 17 zum 31.01.2027 aufgrund des
auslaufenden Mietvertrags, wodurch die Situation zusatzlich angespannt wird.

Die Stadt bendtigt dringend zusatzliche Unterbringungskapazitaten, um sowohl den
steigenden Bedarf bei obdachlosen Personen als auch die erhéhten Zuweisungen
ukrainischer Gefllichteter bewaltigen zu kdnnen. Ohne Erweiterung der bestehenden
Kapazitaten kdnnen die kommunalen Unterbringungsverpflichtungen nicht mehr
ordnungsgemafs erfllt werden.

4. Umnutzung Gebdude Bolzstrafde 25

Die Gluckerschule teilte im Mai 2025 mit, das Wohnheim in der Bolzstrafse 25 nach Ablauf
des Mietvertrages zum 31.04.2026 nicht mehr nutzen zu wollen. Daraufhin wurde der
Fachbereich 4 vom Gebaudemanagement angefragt, ob Bedarf an einer Nutzung zur
Flichtlingsunterbringung bestehen wiirde.

Nach einem Besichtigungstermin am 24. Juli 2025 konnte festgestellt werden, dass das
Gebaude Uber insgesamt 78 Zimmer verfugt, die sich auf vier Stockwerke verteilen. Die
Zimmer haben eine Grofse von rund 10 gm beziehungsweise 15 gm und sind alle mit einem
eigenen Waschbecken ausgestattet. Darliber hinaus sind auf jeder Etage gemeinschaftliche
Kiichen und Sanitareinrichtungen vorhanden.

Im Untergeschoss des Gebaudes stehen zusatzliche Raumlichkeiten zur Verfligung, die
einer gemeinschaftlichen Nutzung zugefihrt werden kénnten, beispielsweise als
Aufenthaltsraum oder Spieleraum fiir Kinder.

Aus Sicht der Verwaltung ist das Gebaude ideal flr die Unterbringung klassisch obdachloser
beziehungsweise gefllichteter Menschen geeignet. Es steht die notwendige Infrastruktur zur
Verfligung und die Raumgréfeen sind passend zur Unterbringung von einer oder auch zwei
Personen pro Zimmer.

4.1 Nutzungskonzept

Das Gebaude Bolzstrafde 25 soll ausschliefslich flr die Belegung mit klassisch obdachlosen

Personen und gefllichteten Menschen aus der Ukraine genutzt werden. Die Stadt wiirde das
Erdgeschoss sowie das 1. und 2. Obergeschoss nutzen, wodurch die Unterbringung von bis

zu 100 Personen moglich ware.

Neben der reinen Unterbringung ist die Einrichtung von Bliros fiir das
Integrationsmanagement des Landkreises, der Sozialdiakonie, den Arbeitskreis Asyl und
dem ukrainischen Mitarbeiter der Stadtverwaltung vorgesehen. Im Untergeschoss kdnnte
dem Arbeitskreis Asyl zusatzlich ein Raum fiir die Fahrradwerkstatt angeboten werden, da
diese bisher in der Rosensteinstrafse 17 untergebracht ist und im Januar 2027 dort
ausziehen muss.
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Die Gluckerschule hat mitgeteilt, dass sie noch einen geringen Bedarf an Zimmern (iber
April 2026 hinaus hat und wiirde gerne die 14 Zimmer im Dachgeschoss samt den
dazugehorigen Gemeinschaftsraumen (Kliche, Sanitar) anmieten. Diese Mischnutzung
wurde eine kontinuierliche Nutzung des gesamten Gebaudes gewahrleisten.

Der seitherige Hausmeister des Wohnheims mdchte gerne mit seiner Familie in dem
Gebaude wohnen bleiben und fur das Gesamtgebaude zustandig bleiben. Vorstellbar ware
eine Anstellung bei der Stadt, wodurch eine professionelle Betreuung und Instandhaltung
des Gebaudes sichergestellt werden konnte.

4.2 Erforderliche Baumafdnahmen

Das Gebaude Bolzstrafde 25 ist in der vorhandenen Struktur fir die geplante Nutzung sehr
gut geeignet, sodass keine Umbaumaifinahmen erforderlich sind. Das Gebaude befindet sich
insgesamt in einem ordentlichen Zustand, weshalb lediglich geringfligige
Renovierungsarbeiten notwendig sind.

Der konkrete Umfang der erforderlichen Mafinahmen sowie die damit verbundenen Kosten
werden derzeit vom Fachbereich 6 ermittelt. Die Verwaltung geht davon aus, dass die
anfallenden Renovierungskosten im Rahmen des jahrlichen Gebaudeunterhalts finanziert
werden kdnnen.

4.3 Soziale/gesellschaftliche Betrachtung

Die geplante Nutzung des Gebaudes Bolzstrafse 25 fiir die Unterbringung klassisch
obdachloser Personen und gefllichteter Menschen aus der Ukraine stellt eine besondere
Herausforderung dar, da sich das Gebaude in einem Gebiet mit umfangreicher
Wohnbebauung befindet. Das Quartier weist bereits einen hohen Anteil an Bewohnern mit
Migrationshintergrund auf, was die Integration und das nachbarschaftliche Miteinander sehr
wichtig macht.

Eine Unterkunft dieser Grofde erfordert eine sorgfaltige Planung und Begleitung, um
mogliche soziale Spannungen zu vermeiden und die Akzeptanz im Quartier zu férdern. Die
Einrichtung von Bliros fur das Integrationsmanagement, die Sozialdiakonie, den
Arbeitskreis Asyl sowie den ukrainischen Mitarbeiter der Stadtverwaltung direkt im
Gebaude bietet die Moéglichkeit, die Bewohner gezielt zu unterstlitzen und die Integration
aktiv zu begleiten. Zudem kdnnen die geplanten Gemeinschaftsraume im Untergeschoss,
wie ein Aufenthaltsraum oder ein Spieleraum fir Kinder, als Orte der Begegnung und des
Austauschs genutzt werden.

Die Mitnutzung des Gebaudes durch die Gluckerschule sowie die Weiterbeschaftigung des
bisherigen Hausmeisters mit seiner Familie schaffen eine stabile und vertrauensvolle
Struktur, die sich positiv auf die soziale Akzeptanz auswirken kann.

Die Verwaltung ist sich der besonderen Herausforderungen bewusst und wird die Anwohner
frihzeitig in die Planungen in Form einer Burgerinformationsveranstaltung einbeziehen. Ziel
ist es, durch eine transparente Kommunikation und begleitende Mafinahmen ein gutes
nachbarschaftliches Miteinander zu férdern und die soziale Integration der Bewohner zu
unterstutzen.
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4.4 Kostenbetrachtung

Die jahrlichen Kosten flir den Betrieb des Gebaudes Bolzstrafde 25, einschliefslich der
Hausmeisterstelle, wurden vom Gebaudemanagement auf rund 241.000 EUR beziffert.
Dem stehen folgende Einnahmen gegentlber:

Einnahmen aus der Unterbringung von obdachlosen Personen und Gefliichteten:

Bei einer durchschnittlichen Belegung von 60 % und dem aktuellen Gebihrensatz von 265
EUR pro Platz ergeben sich Einnahmen von rund 191.000 EUR/Jahr.

Einnahmen aus der Vermietung an die Gluckerschule:

Die Vermietung der 14 Zimmer im Dachgeschoss (330 EUR pro Zimmer) wiirde jahrliche
Einnahmen von rund 56.000 EUR/Jahr generieren.

Zusatzliche Einnahmen:

Hinzu kommen noch Einnahmen aus der Vermietung der Hausmeisterwohnung sowie der
Kellerraume an die Gluckerschule, die derzeit noch nicht beziffert werden kénnen.

Fazit

Die geplante Nutzung des Gebaudes Bolzstrafse 25 ist wirtschaftlich tragfahig. Die
Einnahmen aus der Unterbringung und Vermietung decken nahezu die Betriebskosten.
Weitere Einnahmen kénnen durch die Vermietung der Hausmeisterwohnung und eines
Kellerraumes generiert werden.

5. Wohncontaineranlage Stuttgarter Str. 210

Die Wohncontaineranlage in der Stuttgarter Strafse 210 ist derzeit angemietet, wobei die
monatliche Miete rund 10.000 EUR betragt. Der Gemeinderat hat am 22.05.2025 (Vorlage-
Nr. 2025/136) den Kauf der Containeranlage zum Kaufpreis von 140.000 EUR beschlossen.
Dieser Beschluss wurde bislang jedoch nicht umgesetzt.

Die Anlage bietet Platz flir 48 Personen, ist jedoch aktuell nur mit 12 Personen belegt. Die
Situation in der Containeranlage ist schwierig, wie bereits in der Vorlage-Nr. 2025/306
dargestellt wurde.

Mit der Schaffung umfangreicher Platzkapazitaten im Gebaude Bolzstrafse 25 und der
geplanten Umsetzung der Bewohner der Wohncontaineranlage in die bestehenden
Unterkinfte in der Heinkelstrafse und der Maybachstrafse sowie ggfls. in die Werner-
Heisenberg-Str. konnte zukiinftig auf die Wohncontainer in der Stuttgarter Strafse 210
verzichtet werden. Dies wiirde nicht nur die schwierige Situation in der Containeranlage
beenden, sondern auch den stadtischen Haushalt um 140.000 EUR (Ankauf der Anklage)
entlasten.
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6. Empfehlung

Die geplante Nutzung des Gebaudes Bolzstrafse 25 bietet eine nachhaltige und
zukunftsorientierte Losung zur Unterbringung klassisch obdachloser Personen und
gefliichteter Menschen aus der Ukraine. Mit einer Kapazitat von bis zu 100 Personen deckt
das Gebaude den absehbaren Bedarf der Stadt Kornwestheim fiir die kommenden Jahre. Es
ermoglicht eine langfristige und bedarfsgerechte Unterbringung, die sowohl den aktuellen
als auch den zukunftigen Anforderungen gerecht wird.

Das Gebaude ist in seiner vorhandenen Struktur ideal fir die geplante Nutzung geeignet. Es
erfordert lediglich geringfligige Renovierungsarbeiten, die aus dem jahrlichen Unterhalt
finanziert werden konnen. Die vorhandene Infrastruktur, wie Gemeinschaftskiichen,
sanitare Einrichtungen und zusatzliche Raume flir ggmeinschaftliche Nutzung, bietet
optimale Voraussetzungen fiir eine menschenwiirdige Unterbringung. Darlber hinaus
kdnnen Buros fur das Integrationsmanagement, die Sozialdiakonie, den Arbeitskreis Asyl
sowie dem ukrainischen Mitarbeiter der Stadtverwaltung eingerichtet werden, um die
soziale Betreuung und Integration der Bewohner aktiv zu fordern.

Die Mischnutzung mit den Bewohnern Gluckerschule im Dachgeschoss sowie die
Weiterbeschaftigung des bisherigen Hausmeisters mit seiner Familie schaffen eine stabile
und vertrauensvolle Struktur. Der Hausmeister kdnnte im Rahmen einer Anstellung bei der
Stadt flir die Betreuung des Gebaudes zustandig bleiben, was eine kontinuierliche
Instandhaltung und eine verlassliche Ansprechperson vor Ort sicherstellt.

Mit der Schaffung umfangreicher Platzkapazitaten in der Bolzstrafde 25 wird es zudem
moglich, auf die Wohncontaineranlage in der Stuttgarter Strafse 210 zu verzichten. Dies
fuhrt zu einer Entlastung des stadtischen Haushalts in Héhe von 140.000 EUR fir den Kauf
der Containeranlage.

Die Verwaltung empfiehlt daher, dass Gebaude Bolzstr. 25 zukiinftig fir die Unterbringung
klassisch obdachloser Personen und Gefliichteter aus der Ukraine zu nutzen, das
Dachgeschoss weiterhin an die Gluckerschule zu vermieten und den Hausmeister des
Gebaudes bei der Stadt anzustellen.
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